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RAPORT DE SPECIALITATE 
la proiectul de hotărâre privind aprobarea formei actualizate a Regulamentului serviciului 

public de alimentare cu apă și de canalizare, a Caietului de sarcini, a Contractului de 
furnizare/prestare a serviciului, precum și a indicatorilor de performanță și a modului de 

determinare a cantităților de apă uzată evacuate de utilizatori, ca urmare a punerii în 
funcțiune a sistemului public de canalizare din comuna Jijila, județul Tulcea 

 
 

În conformitate cu prevederile art. 136 alin. (3) lit. a) din Ordonanța de urgență a 
Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificările și completările ulterioare, a 
fost analizat proiectul de hotărâre privind aprobarea formei actualizate a Regulamentului 
serviciului public de alimentare cu apă și de canalizare, a Caietului de sarcini, a Contractului de 
furnizare/prestare a serviciului, precum și a indicatorilor de performanță și a modului de 
determinare a cantităților de apă uzată evacuate de utilizatori. 

Investiția „Înființare sistem public centralizat de canalizare al apelor uzate menajere și 
stație de epurare a efluentului menajer în comuna Jijila, satul Jijila, județul Tulcea” a fost 
finalizată, iar lucrările au fost recepționate prin Procesul-verbal de recepție la terminarea 
lucrărilor nr. 7180/04.07.2025. 

Punerea în funcțiune a sistemului public de canalizare impune actualizarea documentelor 
care reglementează organizarea și funcționarea serviciului public de alimentare cu apă și de 
canalizare, astfel încât acestea să reflecte configurația actuală a infrastructurii și să fie în 
concordanță cu cadrul normativ aplicabil. 

Conform art. 6 din Legea serviciului de alimentare cu apă și de canalizare nr. 241/2006, 
republicată, cu modificările și completările ulterioare, prevede: Desfăşurarea activităţilor 
specifice serviciului de alimentare cu apă şi de canalizare, indiferent de forma de gestiune 
aleasă, se realizează pe baza unui regulament al serviciului şi a unui caiet de sarcini, elaborate 
şi aprobate de autorităţile administraţiei publice locale sau, după caz, de asociaţiile de 
dezvoltare intercomunitară cu obiect de activitate serviciul de alimentare cu apă şi de 
canalizare, în conformitate cu regulamentul-cadru, respectiv cu caietul de sarcini-cadru al 
serviciului de alimentare cu apă şi de canalizare, elaborate de Autoritatea Naţională de 
Reglementare pentru Serviciile Comunitare de Utilităţi Publice, denumită în continuare 
A.N.R.S.C., şi aprobate prin ordin*) al preşedintelui acesteia. În cazul asociaţiilor de dezvoltare 
intercomunitară cu obiect de activitate serviciul de alimentare cu apă şi de canalizare, 
regulamentul serviciului şi caietul de sarcini se elaborează în cadrul acestora, se avizează de 
autorităţile deliberative ale unităţilor administrativ-teritoriale membre şi se aprobă de adunările 
generale. 
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Regulamentul serviciului public de alimentare cu apă și de canalizare stabilește condițiile 
de organizare și funcționare a serviciului, drepturile și obligațiile operatorului și ale utilizatorilor, 
precum și regulile privind exploatarea, întreținerea și utilizarea sistemelor publice de alimentare 
cu apă și de canalizare. 

Actualizarea Caietului de sarcini urmărește adaptarea obligațiilor tehnice și operaționale 
aferente serviciului la noile condiții de funcționare rezultate din existența sistemului public de 
canalizare și a stației de epurare, iar actualizarea Contractului de furnizare/prestare a serviciului 
asigură corelarea raporturilor contractuale dintre operator și utilizatori cu modificările intervenite 
în structura serviciului. 

Prin proiectul de hotărâre se propune și aprobarea indicatorilor de performanță ai 
serviciului public de alimentare cu apă și de canalizare, în conformitate cu prevederile Legii nr. 
241/2006, indicatori care permit evaluarea calității serviciului prestat și monitorizarea îndeplinirii 
obligațiilor asumate de operator. 

Totodată, proiectul stabilește modalitatea de determinare a cantităților de apă uzată 
evacuate de utilizatorii care nu dețin aparate de măsurare a apei uzate evacuate. 

În conformitate cu prevederile art. 177 din Regulamentul-cadru al serviciului de alimentare 
cu apă și de canalizare, aprobat prin Ordinul președintelui A.N.R.S.C. nr. 88/2007, autoritatea 
deliberativă poate aproba stabilirea cantităților de apă uzată evacuate pe baza unei cote 
procentuale din cantitatea de apă potabilă consumată și facturată, diferențiat pe categorii de 
utilizatori. 

În acest sens, prin proiectul de hotărâre se propune: 
 stabilirea, pentru utilizatorii casnici, a unei cote procentuale de 80% din cantitatea de apă 

potabilă consumată și facturată;  
 stabilirea, pentru agenții economici și instituțiile publice, a unei cote procentuale de 100% 

din cantitatea de apă potabilă consumată și facturată;  
 pentru utilizatorii la care, datorită specificului activității, o parte din apa consumată 

rămâne înglobată în produsul finit, determinarea cantității de apă uzată evacuată prin măsurare 
sau pe baza unui breviar de calcul întocmit de utilizator și însușit de operator.  

Proiectul de hotărâre este fundamentat pe prevederile Legii nr. 51/2006 a serviciilor 
comunitare de utilități publice, republicată, ale Legii nr. 241/2006 a serviciului de alimentare cu 
apă și de canalizare, republicată, precum și pe prevederile Ordinelor președintelui A.N.R.S.C. nr. 
88/2007, nr. 89/2007 și nr. 90/2007. 

Ulterior aprobării Regulamentului, a Caietului de sarcini, a Contractului de 
furnizare/prestare a serviciului, a indicatorilor de performanță și a modului de determinare a 
cantităților de apă uzată evacuate, Consiliul Local al Comunei Jijila va proceda la parcurgerea 
etapelor prevăzute de legislația în vigoare pentru organizarea serviciului public de canalizare, 
respectiv aprobarea studiului de oportunitate privind modalitatea de gestiune, stabilirea formei de 
gestiune a serviciului și adoptarea celorlalte măsuri și documente necesare delegării sau, după 
caz, gestionării directe a serviciului, cu respectarea prevederilor Legii nr. 51/2006 și ale Legii nr. 
241/2006. 

Menționăm că urgența adoptării hotărârii este determinată de obligațiile asumate de 
Comuna Jijila prin contractul de finanțare al investiției, potrivit căruia, în primul an de la 
încheierea perioadei de implementare, serviciul public de canalizare trebuie să fie funcțional și să 
deservească un număr minim de 100 de utilizatori racordați la sistemul public de canalizare. 
Îndeplinirea acestui indicator presupune desemnarea operatorului serviciului, încheierea 
contractelor de furnizare/prestare cu utilizatorii și prestarea efectivă a serviciului până la 
termenul asumat. 

Aplicarea procedurii obișnuite de transparență decizională, care presupune publicarea 
proiectului de act normativ și acordarea termenului prevăzut de Legea nr. 52/2003 pentru 
formularea de propuneri, ar conduce la prelungirea semnificativă a calendarului de adoptare a 



actelor administrative necesare și, implicit, la imposibilitatea parcurgerii în timp util a etapelor 
ulterioare prevăzute de legislația în vigoare privind organizarea și delegarea gestiunii serviciului. 

Întârzierea adoptării prezentei hotărâri ar avea consecințe directe asupra posibilității 
respectării obligațiilor asumate prin contractul de finanțare, existând riscul neîndeplinirii 
indicatorilor de rezultat aferenți investiției și al producerii consecințelor prevăzute de legislația și 
de clauzele contractuale incidente în materia finanțării proiectelor de investiții. 

Analizând conținutul proiectului de hotărâre și documentația anexată, apreciem că acesta 
respectă dispozițiile legale incidente, răspunde necesităților generate de punerea în funcțiune a 
sistemului public de canalizare și creează cadrul normativ necesar organizării și funcționării 
serviciului public de alimentare cu apă și de canalizare în comuna Jijila. 

Față de cele prezentate, propunem Consiliului Local al Comunei Jijila adoptarea acestuia în 
forma prezentată. 
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