CONSILIUL LOCAL AL
COMUNEI JUILA
JUDETUL TULCEA

HOTARAREA Nr.17/27.09.2016

privind aprobarea modificirii si actualizarii Acordului de cooperare privind organizarea si exercitarea actiunilor si
activitatilor Departamentului Administrativ prin care se asigura satisfacerea nevoilor de utilitate si interes public general
al comunelor semnatare

Tinand seama de faptul ca obtinerea eficientei si eficacitétii serviciilor publice reprezinta o conditie esentiala a managementului
fiecarei entitati publice, in cazul prezentului acord de cooperare, entitate publica fiind comuna, in calitatea acesteia de persoana
juridica de drept public si, respectiv, de institutie publica locala,

apreciind oportunitatea unei cooperdri intre comune pentru infiintarea, organizarea, reglementarea, finantarea,
exploatarea, monitorizarea si gestionarea in comun a actiunilor si activitétilor prin care se asigura satisfacerea nevoilor de utilitate
si interes public general al comunelor semnatare,

urmérind facilitarea actiunilor si activittilor prin care se asiguré satisfacerea nevoilor de utilitate si interes public
general al comunelor semnatare prin relatii profesionale bazate pe criterii de legalitate, economicitate, eficacitate, eficienta si
colaborare pentru realizarea obiectivelor specifice acestei activitati,

avand in vedere prevederile:

kk) Cartei europene a autonomiei locale, adoptata la Strasbourg la 15 octombrie 1985 si ratificatd prin Legea nr.
199/1997;

) art. 11 alin. (4) si pe cele ale art. 36 alin. (1), alin. (2) lit. ) si alin. (7) lit. a) si ¢) din Legea administratiei publice
locale nr. 215/2001, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare;

mm)  art. 13 din Legea cadru a descentralizérii nr. 195/2006;

nn) art. 24 alin. (1")-(1%) din Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale, cu modificarile si completarile
ulterioare;

00) Ordinului comun al ministrului administratiei si intemelor si al ministrului finantelor publice nr.232/2477/2010 privind
aprobarea modelului-cadru al Acordului de cooperare pentru organizarea si exercitarea unor activitati in scopul realizarii unor
atributji stabilite prin lege autoritatilor administratiei publice locale

pp)art. 1166 si urmatoarele din Codul civil;

- qq) Codului muncii;

rr) Legii nr. 182/2002 privind protectia informatiilor dlasificate, cu modificarile si completérile ulterioare;

ss) Codului de procedura civila;

tt) Hotararii Guvernului nr. 781/2002 privind protectia informatiilor secrete de serviciu, cu modificarile si completarile
ulterioare;

uu) Statutului Asociatiei Comunelor din Roméania, precum si pe cele ale Statutului Filialei Judetene Tulcea a Asociatiei
Comunelor din Romania;

vv)Hotérarii Consiliului Local nr16/30.11.2004 aderarea Comunei Jijila la Acordul de cooperare privind
organizarea si exercitarea actiunilor si activitatilor Departamentului Administrativ prin care se asigura satisfacerea
nevoilor de utilitate si interes public general al comunelor semnatare art.33 lit.,,b”;

luand act de:



a)raportul compartimentului de resort din cadrul aparatului de specialitate al primarului, inregistrat sub nr.
413923.09.2016;

b)decizia Consiliului Director nr.2 din 8.04.2016 prin care s-au aprobat procedurile care reglementeaza
desfasurarea activitétilor pe baza acordurilor de cooperare in cadrul Filialei Judetene Tulcea a Asociatiei
Comunelor din Romania;

in temeiul prevederilor art. 45 alin. (1) si alin. (2) lit. f), art. 61 alin. (1) si (2), art. 62 alin. (1), precum i ale art. 115 alin.
(1) lit. b), alin. (3), alin. (5), alin. (6) si alin. (7) din Legea administratiei publice locale nr. 215/2001, republicata, cu modificarile i
completarile ulterioare,

CONSILIUL LOCAL AL COMUNEI JIJILA adopta prezenta hotarare

Art. 1. - (1) Se modifici si se completeaza Acordul de cooperare privind organizarea si exercitarea acfiunilor si activitatilor
Departamentului Administrativ prin care se asiguré satisfacerea nevoilor de utilitate si interes public general al comunelor
semnatare, cu urmatoarele norme si proceduri specifice cuprinzéand:

19. Indeplinirea atributiilor aprobate de reprezentantii legali ai tuturor institutiilor publice locale semnatare si avizate
pentru conformitate de citre Adunarea Generald a Filialei Judetene Tulcea a Asociatiei Comunelor din Romania,

20. Reglementarea unor modalititi de verificare prealabila a aptitudinilor profesionale si
personale ale persoanei angajate sa desfagoare activitate prin cooperare

21. Fundamentarea cotizatiei lunare aferente activitatii Departamentului Administrativ
22. Procedura de desfisurare a activititii Departamentului Administrativ prin care se asigura satisfacerea nevoilor de
utilitate si interes public general al comunelor semnatare
23. Planul anual si multianual de pregatire profesionala a angajatilor
24. Indicatori de performanti pentru activitatea Departamentului Administrativ prin care se asigura satisfacerea nevoilor
de utilitate si interes public general al comunelor semnatare prin cooperare
potrivit anexei care face parte integranta din prezentul proiect de hotarare

(2) Restul prevederilor Acordului de cooperare raman neschimbate.
Art. 2. - Prezenta hotarare se aduce la indeplinire de catre primarul comunei Jijila.

Art. 3. - (1) Prezenta hotarare se comunica, in mod obligatoriu, prin intermediul secretarului comunei, in termenul
previzut de lege, primarului comunei, Prefectului Judetului Tulcea si Filialei Judetene Tulcea a Asociatiei Comunelor din Romania
si se aduce la cunostinta publica prin publicarea pe pagina de intemet.

Presedinte de sedinta Contrasemneaza/avizeaza,
: LS. ¢ ”
S : Geru Vasile pentru legalitate:

SECRETARUL COMUNEI JIJILA
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Anexa la H.C.L nr.17/27.09.2016

DEPARTAMENTUL ADMINISTRATIV PRIN COOPERARE

Departamentul Administrativ prin cooperare urmareste respectarea Metodologiei de organizarea si exercitarea actiunilor
si activitatilor departamentului administrativ constand respectarea legislatiei specifice in vigoare i :

1.Indeplinirea atributiilor aprobate de reprezentantii legali ai tuturor institutiilor publice locale semnatare si avizate pentru
conformitate de citre Adunarea Generald a Filialei Judetene Tulcea a Asociatiei Comunelor din Romania dupa cum
urmeaza;

a) construirea, modemizarea, exploatarea si intretinerea strazilor, drumurilor, podurilor, viaductelor, sistemelor de alimentare cu
apa, a pasajelor rutiere si pietonale, subterane si supraterane;

b) amenajarea si intretinerea zonelor verzi, a parcurilor si gradinilor publice, a terenurilor de sport, a locurilor de agreement si a
terenurilor de joaca pentru copii;

¢) amenajarea, intretinerea si exploatarea lacurilor,

d) construirea, modemizarea, intretinerea, administrarea si exploatarea pietelor agroalimentare, a bazarelor, targurilor si oboarelor;
e) organizarea si optimizarea circulatiei rutiere i pietonale;

f) instalarea, intretinerea si functionarea sistemelor de semnalizare si dirijare a circulatiei urbane, in vederea asigurarii sigurantei
traficului si pentru fluidizarea acestuia;

g) indepartarea zapeZzii si preintampinarea formarii poleiului si a ghetii;

h) amenajarea, organizarea si exploatarea parcérilor, a locurilor publice de afisaj si reclame, a panourilor publicitare, a mobilierului
urban si ambiental;

i) infiintarea, organizarea si exploatarea unor servicii de intretinere, reparatii curente si reabilitare a fondului locativ aflat in
proprietatea unitatilor administrativ-teritoriale;

) activitéti de transport ( terestre de calatori si rutiere de marfuri);

k) activitti generale de curdtenie interioara a cladirilor;

|) activitati de tamplarie, dulgherie;

m) lucrari de instalatii electrice si tehnico sanitare si alte lucréri de instalatii pentru constructii

n) activitati de paza comunala conform legislatiei in vigoare;

0).Respectarea atributiilor delegate prin dispozitie de catre Primarul Comunei semnatare acordului de cooperare

2.Modalitati de verificare prealabila a aptitudinilor profesionale si personale ale persoanei angajate sa desfasoare
activitate prin cooperare

Filiala Judeteana Tulcea a Asociatiei Comunelor din Romania, in functie de numdrul comunelor semnatare ale Acordului de
cooperare privind organizarea si exercitarea actiunilor si activitdtilor departamentului administrativ, aproba prin Dispozitia
presedintelui numarul posturilor aferente cooperarii.

In functie de Hotirarea Consiliului local a comunei semnatare a Acordului de cooperare, reprezentantul legal al comunei
intocmeste si transmite filialei o solicitare de angajare de personal, in care se mentioneaza denumirea posturilor/functiilor
necesare, precum si salarile pe care unitatea este dispusé sé le suporte pentru posturile respective si alte detalii care sunt
necesare unei bune fundamentari a conditiilor de angajare.

F|I|ala Judeteana Tulcea a Asociatiei Comunelor din Romania transmite catre Agentia Judeteana pentru Ocuparea Fortei de
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Prima etapa a selectiei in vederea angajarii se deruleaza la comuna care intentioneaza s& coopereze pentru desfasurarea
activitatilor specifice departamentului administrativ. Comuna publica la avizierul unitatii un anunt de angajare prin cooperare pentru
realizarea activititii specifice departamentului administrativ, incluzand detalii cu privire la posturile disponibile si conditile necesare
ocuparii postului, cu cel putin 10 zile Tnainte de data limita a depunerii dosarelor; urmare a publicarii acestui anunt, persoanele
interesate sunt invitate s& depund la comuna dosarul de angajare; comuna selecteaza dosarele persoanelor care indeplinesc
conditiile impuse de postul respectiv, si le inainteaza filialei.

Filiala Judeteana Tulcea a Asociatiei Comunelor din Romania procedeaza la verificarea aptitudinilor profesionale si personale ale
persoanelor propuse de comune pentru a fi angajate prin cooperare prin verificarea documentelor dosarului de angajare si prin
aplicarea unui chestionar specific functiei vizate, si selecteaza persoana ce va ocupa postul respectiv, urmand ca apoi sa emita
dispozitii pentru incadrarea in functie, sa procedeze la incheierea Contractului individual de munca, la intocmirea Fisei postului,
aducerea la cunostinta angajatului a Regulamentului de ordine Interioara al Filialei Judeteana Tulcea a Asociatiei Comunelor din
Romania, completarea in REVISAL a contractului individual de munca si raportarea in termenul prevazut de lege la ITM.

in cazul in care o comun decide modificarea salariului unui salariat, prin ajustarea cotizatiei aprobate de Consiliul Local, acest
fapt este comunicat filialei, care va desfasura procedura de ajustare a salariului in functie de solicitarea primita. Factorul de decizie
in procesul de stabilire/modificare salarii ale angajatilor prin cooperare este Consiliul Local al comunei/comunelor unde salariatii isi
desfasoara activitatea, prin Hotararea pe care o adopta cu privire la nivelul cotizatiei lunare.

3.Fundamentarea cotizatiei lunare aferente activititii departamentului administrativ exercitat prin cooperare

Cuantumul cotizatiei lunare se stabileste in functie de totalul cheltuielilor salariale ale salariatului care desfasoara activitatea la
institutia publica semnatara a acordului de cooperare, proportional cu durata timpului lucrat la institutia publica respectiva, la care
se adauga alte tipuri de cheltuieli direct legate de activitatea desfasurata de salariatul respectiv (perfectionari, deplasari, alte bunuri
si senvici, etc.); la acest total de adauga o cota parte per salariat, care se stabileste anual, in functie de necesitati, si se aproba de
catre Adunarea General3, pentru cheltuielile indirecte ale asociatiei (cheltuielile aparatului tehnic executiv). In cazul in care un
salariat desfasoard activitdti la mai multe comune semnatare, aceasta cota se percepe proportional cu timpul lucrat la fiecare
comuna, astfel incat cheltuiala indirecta suportata pentru un salariat s fie la nivelul aprobat in Adunarea Generala.

in situatia in care un salariat se afla in concediu de odihn, institutia publica semnatara are obligatia platii cotizatiei lunare
pentru plata indemnizatiei pentru concediu de odihna si a contributiilor sociale aferente, precum si a cotei integrale percepute
pentru cheltuielile indirecte ale asociatiei pentru perioada respectiva.

In situatia in care un salariat se afla in concediu medical, institutia publica semnatara are obligatia sa suporte cotizatia calculata ca
suma din indemnizatia de concediu medical suportata din fondul de salarii, contributiile sociale totale aferente salariatului in luna
respectivd, precum si cota pentru cheltuieli indirecte, la nivelul integral; in cazul in care un salariat se afla in concediu medical pe
toat luna, nu se percepe cota pentru cheltuieli indirecte. Regularizarea cotizatiei se face in luna urmatoare.

Pe perioada in care un salariat are contractul de munca suspendat, institutia publicé semnataré nu datoreaza cotizatii catre
asociatie, nici pentru cheltuieli indirecte, doar pentru aceasta perioada. in cazul in care un contract de muncé se suspenda in
cursul lunii, institutia publica datoreazi cotizatie pentru cheltuielile salariale ale salariatului respectiv calculate pentru fractiunea din
luna lucratd, inclusiv contributile sociale ale angajatului si angajatorului, precum si cota integrald pe o lund pentru cheltuieli
indirecte.

in situatia in care unui salariat i se inceteaza contractul de munca si mai are zile de concediu de odihna neefectuat, conform
legii, are dreptul la compensarea in bani a concediului de odihna neefectuat. in acest caz, cotizatia perceputa se calculeaza la
nivelul totalului cheltuielilor salariale rezultate in urma acordarii acestei compensari, la care se adauga cota pentru cheltuieli
indirecte. Diferenta ca urmare a acordérii compensrii in bani a concediului de odihnd neefectuat se factureaza fie in luna
urmatoare incetarii contractului de munc3, fie va fi inclusa in cotizatia lunii respective.

In cazul in care inceteazd un contract de munc, institutia publica beneficiara a activitétii prin cooperare desfasurata de
salariatul respectiv, datoreazi cota pentru cheltuieli indirecte integral, pentru toatd luna in care se inceteaza contractul de munca,
indiferent de numarul de zile lucrate de salariat in luna respectiva.

Tn cazul in care o institutie semnatara solicita alte tipuri de cheltuieli directe in legétura cu activitatea exercitata prin cooperare,
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tarziu in luna urmatoare efectusrii cheltuielii, fie vor fi incluse in cotizatia lunii urmétoare. Acestor cheltuieli suplimentare nu li se
aplica cota de cheltuieli indirecte.

Desi legislatia aplicabild nu prevede emiterea de facturi pentru cotizatile percepute pentru activitétile prin cooperare,
desfasurate la comunele semnatare ale Acordurilor de cooperare, pentru o mai buna evidenta a acestor cotizatii se emit lunar
facturi cu cotizatille calculate pentru fiecare activitate in parte, in functie de situatia inregistrata la fiecare unitate semnatara a
Acordului de cooperare, in perioada 25 — 31 ale lunii, pentru luna in curs. Daca pana la finele lunii se vor inregistra situatii faptice
de naturd sa determine modificarea valorii cotizatiei deja calculate si facturate, aceasta se va corecta fie pana la finele lunii, prin
emiterea unei noi facturi cu suma care regularizeaza cotizatia, fie la emiterea facturii pentru luna urmatoare.

Institutia publica semnatara are obligatia s& achite cotizatiile facturate pana la data scadenta, inscrisa pe factura. Data scadenta
este determinata in raport cu momentul la care platile finantate de respectiva cotizatie trebuie efectuate.

T contabilitatea filialei, veniturile din cotizatii se inregistreaza la contul de contributii banesti ale membrilor si nu reprezinta venituri
din cifra de afaceri.

4Descrierea procedurii de desfisurare a activititii departamentului administrativ prin cooperare si a procedurii de
supraveghere a modului de desfasurare a activitatii departamentului administrativ prin cooperare

Comunele semnatare ale acordului de cooperare privind organizarea si exercitarea actiunilor si activitatilor
departamentului administrativ aproba prin Hotararea Consiliului Local obiective specifice activitatii departamentului administrativ
materializate in atributii; activitdtile prin cooperare, specifice departamentul administrativ, se desfasoara potrivit atributiilor
descrise in Fisa postului, anexa a Contractului individual de munca al fiecarui angajat. Atributiile persoanei angajate prin cooperare
sunt stabilite astfel incat sa asigure atingerea obiectivelor comunelor semnatare.

Anual, Filiala Judetean3 Tulcea a Asociatiei Comunelor din Romania transmite comunelor semnatare ale acordului de cooperare
rapoarte de evaluare pentru fiecare angajat prin cooperare.

Supravegherea modului de desfasurare a activitétilor, respectiv a atributiilor angajatului prin cooperare, cade in sarcina ambelor
parti semnatare ale acordului de cooperare astfel ca activitétile si responsabilitatile din fisa postului sunt urmarite de comuna, zilnic
sunt pontate orele de lucru si transmise lunar Fisele de pontaj catre filiala, pe baza cérora sunt evidentiate orele lucrate, Concediul
de odihni absentele, etc, iar angajatorul efectueaza plata salariului. Dacd este cazul, comunele comunicd in scris filialei
problemele sau iregularitdtie intampinate ca urmare a desfasurdrii activitatii de cooperare. De asemenea, comunele sunt
informate in scris asupra problemelor si iregularitatilor constatate de catre filiala si se stabilesc de comun acord masuri pentru
remedierea acestora.

Filiala Judeteana Tulcea a Asociatiei Comunelor din Roménia in calitate de angajator oferd angajatilor prin cooperare, n temeiul
legii, anual sau ori de cate ori situatia o impune, prin operatori economici de profi, servicii de medicina muncii si servicii de
securitate si sanatate in muncé, acestia fiind preveniti asupra tuturor riscurilor la care sunt supusi raportati la activitatile pe care le
desfasoara prin cooperare sau propun masuri de remediere a problemelor semnalate.

Drepturile si obligatiile fiecarui angajat sunt enuntate in contractul individual de munca potrivit Codului Muncii, in Fisa postului
potrivit Acordului de Cooperare si atributiilor specifice solicitate in mod expres de catre reprezentantul legal al Comunei semnatare
Acordului de cooperare privind organizarea si exercitarea actiunilor si activitatilor Departamentului Administrativ.

Filiala Judeteana Tulcea a Asociatiei Comunelor din Romania are obligatia asigurarii evidentei contabile distincte a veniturilor i
cheltuielilor rezultate in urma desfasurarii activitatilor specifice departamentului administrativ prin cooperare. Aceste cheltuieli vor fi
publicate trimestrial si anual pe site-ul propriu de intemet, in luna urmatoare expirarii trimestrului; situatiile financiare respective se
transmit in format electronic catre Ministerul Administratiei si Internelor si cétre Ministerul Finantelor Publice, in termenul legal de
la intocmire.

Filiala are obligatia realizarii unui raport anual asupra activittilor departamentului administrativ, cu privire la anul financiar
precedent, care sa cuprinda:

- activitatile implementate;
- cheltuieli efectuate;



- managementul resurselor umane;

- rezultatele obtinute;

- indicatorii de performanta;

Raportul se aproba de cétre structurile de conducere ale filialei/asociatiei pana la data de 30 aprilie a anului urmator celui pentru
care se intocmeste raportul i se publica, in termen de 5 Zile de la aprobare, pe site-ul propriu de internet si la avizierul de la sediul
filialei/asociatiei.

5.Planul anual si multianual de pregatire profesionala a angajatilor

Filiala Judeteana Tulcea a Asociatiei Comunelor din Romania are obligatia, potrivit art. 194 din Codul Mungii, sa asigure cel putin o
dat3 la doi ani, participarea angajatilor (in situatia in care are cel putin 21 de salariati) la programe de formare profesionala.

Formarea profesionala a salariatilor are urmatoarele obiective principale:
a) adaptarea salariatului la cerintele postului sau ale locului de munca;

b) obtinerea unei calificari profesionale;

¢) actualizarea cunostintelor si deprinderilor specifice postului si locului de munca si perfectionarea pregatirii profesionale pentru
ocupatia de baza;

d) reconversia profesionala determinata de restructurari socio - economice;

e) dobandirea unor cunostinte avansate, a unor metode si procedee modeme, necesare pentru realizarea activitatilor profesionale;
f) prevenirea riscului somajului;

g) promovarea in munca si dezvoltarea carierei profesionale.

Filiala Judeteani Tulcea a Asociatiei Comunelor din Romania va intocmi anual Planul de formare profesionala cu consultarea
reprezentantilor legali ai Comunelor semnatare acordului de cooperare si-l va aduce la cunostinta salariatilor. Participarea la
formarea profesionala poate avea loc la initiativa angajatorului sau la initiativa salariatului.

Cheltuielile cu participarea la programele de formare profesionala din initiativa angajatorului se suporté de catre angajator si este
parte a cotizatiei conform accordului de cooperare.

Pe perioada participarii la cursurile de formare profesionald, salariatul va beneficia, pe toatd durata formarii profesionale, de toate
drepturile salariale detinute.

Pe perioada participarii la cursurile de formare profesionald salariatul beneficiaza de vechime la acel loc de munca, aceasta
perioada fiind considerata stagiu de cotizare in sistemul asigurarilor sociale de stat.

Angajatorul va decide cu privire la cererea formulats de salariat in termen de 15 zile de la primirea solicitdrii pentru pregatire
profesionald. Totodata angajatorul va decide cu privire la conditiile in care va pemmite salariatului participarea la forma de pregatire
profesionald, inclusiv daca va suporta in totalitate sau in parte costul ocazionat de aceasta.

6.Indicatori de performanti pentru activitatea departamentului administrativ prin cooperare

Indicatorii de performanta specifici activitétii departamentului administrativ prin cooperare sunt urmatorii:

Capacitatea de a rezolva eficient problemele

Capacitatea de asumare a responsabilitatilor

Capacitatea de autoperfectionare si valorificare a experientei dobandite

Capacitatea de a lucra in echipa

Cuantificarea performantelor inregistrate de fiecare salariat se va determina prin atribuirea de calificative in functie de nivelul de
indeplinire a indicatorilor mentionati mai sus (5- foarte bine, 4 - bine, 3 - mediu, 2 - slab, 1 - foarte slab).



